Obcina Cerknica | Cesta 4. maja53 | Sl - 1380 Cerknica
Tel: (01) 70 90 610, Fax: (01) 70 90 633

7

"

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi organa skupne
obéinske uprave »Medob¢inski inSpektorat in redarstvo Ob¢in Postojna,
Cerknica, Pivka, LoSka dolina in Bloke« - prva obravnava



2

"

OBCINA CESTA 4. MAJA 53

CERKNICA S1-1380 CERKNICA
TELEFON 017090 610
TELEFAKS 017090 633
INFO@CERKNICA.SI

WWW.CERKNICA.SI

Stevilka: 007-0008/2019
Datum: 24.10.2019

OB(?INSKI SVET
OBCINE CERKNICA

ZADEVA: Predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o
ustanovitvi organa skupne obcinske uprave
»MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO OBCIN
POSTOJNA, CERKNICA, PIVKA, LOSKA DOLINA IN
BLOKE« - PRVA OBRAVNAVA

NAMEN: Obravnava in sprejem odloka

PRAVNA PODLAGA: - 49.a Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07
— uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-
ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/1/-ZSPDSLS in 30/18)

- 17. ¢len Statuta obcine Cerknica -UPB1 (Ur. list RS, St.

2/17)
PREDLAGATELJ: Marko RUPAR - Zupan Obdine Cerknica
GRADIVO PRIPRAVILA: Neva SIBENIK — Vodja medobginskega indpektorata in

redarstva
Irena ZALAR — direktorica obc&inske uprave

POROCEVALKA: Neva SIBENIK — Vodja medobginskega in$pektorata in
redarstva
PREDLOG SKLEPA: Sprejme se predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah

Odloka o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave
»MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO OBCIN
POSTOJNA, CERKNICA, PIVKA, LOSKA DOLINA IN
BLOKE«, v prvi obravnavi.

|. OBRAZLOZITEV

Medobginski inSpektorat in redarstvo (MIR) deluje na obmocju Ob¢&in Postojna, Cerknica, Pivka,
LoSka dolina in Bloke od 17.3.2008 dalje. Ob¢ine ustanoviteljice so z Odlokom o ustanovitvi
skupne obd&inske uprave »Medob¢inski indpektorat in redarstvo« (Ur. list RS, §t. 108/2007), ki je
pricel veljati 12.12.2007, ustanovile »Medobginski inSpektorat in redarstvo« kot organ skupne
oblinske uprave za izvrSevanje upravnih nalog na podro¢ju inSpekcijskega nadzora in
obd&inskega redarstva na obmodjih ob&in Postojna, Cerknica, Pivka, LoSka dolina in Bloke. V letu
2009 je bil sprejet Odlok o ustanovitvi organa skupne obc&inske uprave »Medobdinski indpektorat



in redarstvo obd&in Postojna, Cerknica, Pivka, LoSka dolina in Bloke« (Ur. list RS, &t. 3/2010 in
5/2011) z uveljavitvijo katerega je prenehal veljati odlok iz leta 2007. MIR ima od 1.3.2010 sedez
na naslovu Jersice 3, 6230 Postojna.

Decembra 2017 je bil sprejet Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in, ki v 26. ¢lenu na
novo ureja financiranje skupnega opravljanja nalog obdinske uprave in poleg obdinskega
inSpekcijskega nadzorstva in obcinskega redarstva dodaja devet novih podrogij, s katerih lahko
obc&ine opravljajo naloge v okviru skupnega organa in se zanje zagotavljajo dodatna sredstva iz
drzavnega proracuna.

Obcine ustanoviteljice zagotavljajo sredstva za delo organa skupne obginske uprave v razmerju
Stevila prebivalcev posamezne obc&ine do Stevila vseh prebivalcev ob¢in ustanoviteljic.

Na podlagi 12. ¢lena Odloka o ustanovitvi organa skupne obdinske uprave »Medobcinski
inSpektorat in redarstvo ob&in Postojna, Cerknica, Pivka, LoSka dolina in Bloke (Ur. list RS, &t.
3/2010 in 5/2011) zagotavljajo ob&ine ustanoviteljice sredstva za delo skupne uprave in druga
materialna sredstva glede na Stevilo prebivalcev iz leta 2010 v naslednjem razmerju:

Obcina Postojna 40,86%

Obcina Cerknica 29,12%

Obcina Pivka 15,78%

Obcina LoSka dolina 10,07%

Obcina Bloke 4,17%.

Na podlagi 26. ¢lena Zakona o financiranju obcin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15
— ZUUJFO, 71/17 in 21/18 - popr.; v nadaljevanju ZFO-1), se obinam v tekoCem letu za
organizirano skupno opravljanje posameznih nalog obdinske uprave v skladu z zakonom
zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracduna v doloenem odstotku v prejSnjem letu
realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje skupnih obg&inskih uprav. Do 1. januarja
2020 so obcine upravicene do sofinanciranja nalog v visini 50% sredstev za place in druge
izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v skupnih ob¢inskih upravah, povec¢ane za 20%. Od
1.1.2020 pa se sredstva zagotavljajo za plate in druge izdatke ter prispevke delodajalca
zaposlenim v skupnih obginskih upravah v viSini 30 % v prejSnjem letu realiziranih odhodkov
njenega prorac¢una za financiranje skupnih obcinskih uprav, povec&anih za 20 %, Ce je vkljuCena
v skupno obcinsko upravo z najmanj tremi obCinami in se zanjo opravlja najmanj ena naloga, ki
jih opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom dolo¢ene pogoje.

Visina sofinanciranja se poveca za pet odstotnih to¢k za vsako dodatno nalogo, ki jo skupna
obd&inska uprava opravlja za vse obcine, vkljuéene v skupno obd&insko upravo, pri Eemer skupna
viSina sofinanciranja ne sme preseli 55 % sredstev za plae in druge izdatke ter prispevke
delodajalca zaposlenim v skupnih ob¢inskih upravah.

Za posamezne naloge se Stejejo naloge:
-obCinskega inSpekcijskega nadzorstva;
-obCinskega redarstva,

-pravne sluzbe;

-obCinskega pravobranilstva;

-notranje revizije;

-proracunskega racunovodstva;
-varstva okolja;

-urejanja prostora;

-civilne zas¢ite;

-poZarnega varstva in

-urejanja prometa.

Predlog sprememb in dopolnitev Odloka o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave Obgin
Postojna, Cerknica, Pivka, LoSka dolina in Bloke bi bilo potrebno sprejeti Se v letoSnjem letu, saj
bo od 1.1.2020 dalje veljal nov sistem sofinanciranja s strani drzavnega proracuna.

Odlok morajo sprejeti obc¢ine ustanoviteljice v enakem besedilu.

Predlagamo, da obdinski svet predloZeno gradivo obravnava in sprejme predlog sprememb in
dopolnitev odloka v prvi obravnavi.



Il. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. €élenu

S 1. &lenom predlaganega odloka se spreminja naziv odloka. Od ustanovitve skupne obcinske
uprave se v skupnem organu izvajajo naloge obcinske inSpekcije in obdinskega redarstva, kar
izhaja tudi iz naziva odloka. Na novo se predlaga izvrSevanje dodatnih nalog v okviru skupne
obcinske uprave, zato je potrebno naziv prilagoditi.

K 2. ¢lenu

Z 2. ¢lenom predlaganega odloka se spreminja in dopolnjuje 2. ¢len veljavnega odloka, s katerim
se ime skupne obdinske uprave »Medobcinski inSpektorat in redarstvo« spremeni v »Skupno
obd&insko upravo Obgin Postojna, Cerknica, Pivka, LoSka dolina in Bloke« in v katerem se &len
dopolni s Stirimi novimi podrogji, na katerih bo skupni organ opravljal svoje naloge.

K 3. élenu

Zaradi dodatnih podrodij dela, na katerih bo skupni organ opravljal svoje naloge, je predlagana
sprememba napisa na zunanjem robu ziga in sicer iz besedila: »Medobdinski inSpektorat in
redarstvo« v »Skupna obd¢inska upravac.

K 4. élenu

V prvem odstavku 4. &lena predlaganega odloka se Sirijo naloge skupne obc&inske uprave na
dodatna Stiri podrocja in sicer, poleg nalog obc&inske inSpekcije in obginskega redarstva, tudi
naloge pravne sluzbe, urejanja prostora, civilne zaScite in pozarnega varstva.

V predlaganem novem drugem odstavku 4. ¢lena se naloge obCinske inSpekcije in redarstva
opredeli kot naloge medobcinskega inSpektorata in redarstva. Dopolnitev je predlagana zaradi
izpolnjevanja obveznosti prekrSkovnega organa skupne obc&inske uprave in uskladitve
terminologije z obstoje€imi leni odloka.

K 5. €lenu
Sprememba tretjega odstavka 6. ¢lena je predlagana zaradi pogostega spreminjanja drzavnih in
obcinskih predpisov.

K 6. ¢lenu

Zaradi uskladitve Stevila prebivalcev je predlagana sprememba 12. ¢lena odloka. Na podlagi 49.¢
¢lena Zakona o lokalni samoupravi obCine zagotavljajo sredstva in druge materialne pogoje za
skupno opravljanje nalog ob¢&inske uprave v razmerju Stevila prebivalcev posamezne obcine do
Stevila vseh prebivalcev obg€in, za katere se opravljajo, ¢e ni z odlokom dolo¢eno drugace. Na
podlagi podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije o Stevilu prebivalcev za leto 2018, so
na novo so izraCunani delezi financiranja skupnega organa, izrazeni v odstotkih za posamezno
obcino, kot je razvidno iz predlaganega spremenjenega 6. ¢lena.

Podatki o Stevilu prebivalcev na dan 31.12.2018 je razviden iz spodnje tabele:

OBCINA ST. PREBIVALCEV | DELEZ SOFINANCIRANJA
31.12.2018
POSTOJNA 16207 41,55 %
CERKNICA 11491 29,46 %
PIVKA 6044 15,50 %
LOSKA DOLINA 3731 9,56 %
BLOKE 1532 3,93 %
SKUPAJ 39005 100 %

Statisti€ni podatki o Stevilu prebivalstva po ob¢inah za leto 2018




K 7. élenu
Glede na to, da je sedeZ skupnega organa zZe dolo€en v 3. in 6. lenu odloka, njegova opredelitev
ponovno ni potrebna, zato se predlaga Crtanje prvega odstavka 13. ¢lena odloka.

K 8. ¢lenu
Ceprav bo odlok zadel veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, je
predvideno, da se bo vecina njegovih dolo¢b zacela uporabljati s 1. januarjem 2020.

lIl. CLENI ODLOKA, KI SE SPREMINJAJO IN/ALI DOPOLNJUJEJO

2. clen

Obc¢ina Postojna, Obcina Cerknica, Obcdina Pivka, Obcina LoSka dolina in Obcina Bloke
ustanovijo skupno upravo »Medobéinski inSpektorat in redarstvo« za skupno opravljanje nalog
obcinske uprave na podrodju:

— obdinske inSpekcije in

— obdinskega redarstva.

3. ¢€len
(2) Sedez skupne uprave je v ob¢ini Postojna, JerSice 3, Postojna.

(3) Skupna uprava uporablja zig okrogle oblike. Ob zunanjem robu ziga je napis: Medobdinski
inSpektorat in redarstvo, v notranjem krogu pa imena obc¢in ustanoviteljic: Postojna,
Cerknica, Pivka, LoSka dolina in Bloke.

5. élen

(1) Skupna uprava opravlja upravne in strokovne naloge obcinskih uprav ob¢&in ustanoviteljic, in
sicer: naloge obcCinske inSpekcije in obCinskega redarstva in je organizirana kot enovit organ.

(2) Svoje naloge opravlja skupna uprava v skladu z zakonom, podzakonskimi predpisi in predpisi
obdin ustanoviteljic.

6. ¢len

(1) Medobginski in8pektorat in redarstvo je prekrskovni organ obc&in ustanoviteljic skupne uprave.
(2) Sedez medobginskega inSpektorata in redarstva je v Postojni, JerSice 3, 6230 Postojna.

(3) Pooblas¢ene uradne osebe medobcinskega inSpektorata in redarstva vodijo prekrskovni
postopek in odlo€ajo o prekrskih iz obginske pristojnosti, dolo€enih s predpisi, ki so kot posebna
priloga del tega odloka in so objavljeni v uradnih glasilih in na spletnih straneh obcin
ustanoviteljic.

(4) Plagane globe za prekrske, ki jih izre€e medobcinski inSpektorat in redarstvo, so prihodek
proracuna ob¢ine, na obmocju katere je bil prekrSek storjen oziroma katere predpis je bil krden.

12. ¢len

(1) Sredstva za delo skupne uprave in druga materialna sredstva zagotavljajo obcine
ustanoviteljice, in sicer glede na Stevilo prebivalcev v naslednjem razmerju:

- Obcina Postojna 40,86%

- Obc¢ina Cerknica 29,12%

- Ob¢ina Pivka 15,78%

- Obcina LoSka dolina 10,07%



- Obcina Bloke 4,17%
Skupaj: 100%.

13. ¢len

(1) Skupna uprava opravlja svoje delo v upravnih prostorih na naslovu Ljubljanska cesta 2 v
Postojni.

(2) Nakup opreme, ki je potrebna za delo skupne uprave, naroéi v skladu s predpisi 0 javhem
naro€anju zupan obcine ustanoviteljice, v kateri ima skupna uprava sedez.

(3) Stroske za uporabo upravnih prostorov, stroSke nabave in uporabe opreme, obratovalne

stroSke in stroSke vzdrzevanja, si obline ustanoviteljice skupne uprave delijo v razmerju,
dolocenim v prejSnjem ¢Elenu.

Pripravila:

Irena ZALAR
Direktorica ob&inske uprave

ZUPAN:
Marko RUPAR

Priloga:
- osnutek odloka

POSREDUJE SE:
- Obginskemu svetu

VLOZI SE:
- spis postopka



PRVA OBRAVNAVA

V skladu z 49. a ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/1/-ZSPDSLS in 30/18) in na podlagi 16.
¢lena Statuta Obcine Postojna (Ur. list RS, §t. 30/07, 53/10 in 46/18), 17. ¢lena Statuta Obcine Cerknica
(uradno preciséeno besedilo-UPB1) (Ur. list RS, §t. 2/17), 16. ¢lena Obcine Pivka (Ur. list RS, §t. 58/99,
77/2000-popravek, 24/01, 110/05, 52/07, 54/10 in 111/13), 20. ¢lena Statuta Obcine Loska dolina (Ur.
list RS, §t. 49/99) in 15. ¢lena Obcine Bloke (Ur. list RS, §t. 65/07), so Obcinski svet Ob¢ine Postojna
dne......... , Obcinski svet Ob¢ine Cerknica dne........ , Obcinski svet ObcCine Pivka dne........ , Obginski
svet Obcine LoSka dolina dne........ in Obcinski svet Ob¢&ine Bloke dne....... , sprejeli

PREDLOG ODLOKA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ODLOKA O USTANOVITVI ORGANA SKUPNE OBCINSKE UPRAVE
»MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO
OBCIN POSTOJNA, CERKNICA, PIVKA, LOSKA DOLINA IN BLOKE«

1. ¢€len

V Odloku o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave »Medobcinski inSpektorat in redarstvo obgcin
Postojna, Cerknica, Pivka, LoSka dolina in Bloke« (Uradni list RS, &t. 3/2010 in 5/2011; v nadaljnjem
besedilu: Odlok) se v nazivu Odloka ¢rta besedilo »Medobcinski inSpektorat in redarstvo« tako, da se
spremenjeni naziv Odloka glasi:

»Qdlok o ustanovitvi organa skupne obc&inske uprave obc¢in Postojna, Cerknica, Pivka, LoSka dolina in
Bloke«.

2. ¢len

2.¢len se spremeni tako, da se glasi:

2. dlen

Obgina Postojna, Ob¢ina Cerknica, Obc&ina Pivka, Obc&ina LoSka dolina in Obc&ina Bloke ( v nadaljnjem
besedilu: ob¢ine ustanoviteljice) ustanovijo skupno upravo z imenom »Skupna obc¢inska uprava Ob¢in
Postojna, Cerknica, Pivka, Lodka dolina in Bloke« za skupno opravljanje nalog ob&inske uprave na
podrodgjih:

— obcinske inSpekcije

— obcinskega redarstva

— pravne sluzbe

— urejanja prostora

— civilne za&¢ite in

— pozarnega varstva.

3. ¢élen
V drugem odstavku 3. &lena se besedilo »Medobginski inSpektorat in redarstvo« nadomesti z besedilom
»Skupna obcinska uprava«.

4. ¢len

Prvi odstavek 5. Clena se spremeni tako, da se glasi:



»(1) Skupna uprava opravlja upravne in strokovne naloge ob¢inskih uprav ob¢&in ustanoviteljic, in sicer:
naloge obcinske inSpekcije, obinskega redarstva, pravne sluzbe, urejanja prostora, civilne zasgite in
pozZarnega varstva in je organizirana kot enovit organ.«.

Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) Naloge obc¢inske inSpekcije opravlja medobcinski inSpektorat, naloge ob&inskega redarstva opravlja
medobdinsko redarstvo.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.

5. ¢len

V tretjem odstavku 6. ¢lena odloka se besedilo »s predpisi, ki so kot posebna priloga del tega odloka in
so objavljeni v uradnih glasilih in na spletnih straneh ob¢in ustanoviteljic«, nadomesti z besedilom »z
drzavnimi in ob€inskimi predpisi posamezne ob¢ine ustanoviteljice«.

6. ¢len
12. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
12. ¢len

(1) Sredstva za delo skupne uprave in druga materialna sredstva zagotavljajo ob&ine ustanoviteljice in
sicer glede na Stevilo prebivalcev v naslednjem razmerju:

- Obcina Postojna 41,55%

- Obcina Cerknica 29,46%

- Obcina Pivka 15,50%

- Obcina Loska dolina 9,56%

- Obcina Bloke 3,93%

Skupaj: 100%.

7. ¢len

Prvi odstavek 13. ¢lena se Crta.
Dosedanja drugi in tretji odstavek postaneta prvi in drugi odstavek.

8. ¢len

(1) Odlok je sprejet, ko ga v enakem besedilu sprejmejo obcCinski sveti vseh obCin ustanoviteljic. Odlok
v Uradnem listu Republike Slovenije objavi Ob&ina Postojna.

(2) Ta odlok zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka:
Datum:

Obcinski svet ObCine Postojna
Zupan
Igor Marentic¢

Obéinski§vet Obcgine Cerknica
Zupan
Marko Rupar



Obcinski svet Obcine Pivka
Zupan
Robert Smrdelj

Obginski svet Obcgine Loska dolina
Zupan
Janez Komidar

Obéin§ki svet Obcine Bloke
Zupan
Joze Doles



PRIKAZ IZRACUNOV FINANCIRANJA SKUPNE OBCINSKE UPRAVE

L. ZA LETO 2019 — 50% SOFINANCIRANJA SREDSTEV ZA PLACE IZ

DRZAVNEGA PRORACUNA, POVECANIH ZA 20%

PREDVIDENI

DELEZI

PRORACUNA ZA LETO 2019

SOFINANCIRANJA S STRANI OBCIN IN

IZ DRZAVNEGA

Obg¢ina Delez Znesek Znesek Letni znesek
sofinanciranja | sofinanciranja- | sofinanciranja- |vragcila iz

letho mesecno drzavnega
roraduna
Postojna 40,86 183.203,71 15.266,98 77.390,22
Cerknica 29,12 130.565,15 10.880,43 55.154,27
Pivka 15,78 70.752,68 5.896,06 29.887,85
LoSka Dolina 10,07 45.150,79 3.762,56 19.072,92
Bloke 4,17 18.697,00 1.558,08 7.898,12
SKUPAJ 100,00 448.369,33 37.364,11 189.403,38

Il. ZA LETO 2020 — 35% SOFINANCIRANJA SREDSTEV ZA PLACE I1Z

DRZAVNEGA PRORACUNA, POVECANIH ZA 20% - BREZ DODATNIH

NALOG
PREDVIDENI DELEZI SOFINANCIRANJA S STRANI OBCIN IN 1Z DRZAVNEGA
PRORACUNA ZA LETO 2020
Ob¢ina Delez Znesek Znesek Letni znesek
sofinanciranja | sofinanciranja- | sofinanciranja- jvracila iz
letno mesecno drzavnega
roraéuna
Postojna 41,55 203.753,04 16.979,42 59.661,55
Cerknica 29,46 144.466,06 12.038,83 42.301,54
Pivka 15,50 76.008,96 6.334,08 22.256,41
Loska Dolina 9,56 46.880,36 3.906,70 13.727,18
Bloke 3,93 19.271,95 1.606,00 5.643,08
SKUPAJ 100,00 490.380,37 40.865,03 143.589,76

[l ZA LETO 2020 — 55% SOFINANCIRANJA SREDSTEV ZA PLACE I1Z

DRZAVNEGA PRORACUNA, POVECANIH ZA 20% - Z DODATNIMI

STIRIMI NALOGAMI

PREDVIDENI DELEZI SOFINANCIRANJA S STRANI OBCIN IN 1Z DRZAVNEGA
PRORACUNA ZA LETO 2020
Obg¢ina Delez Znesek Znesek Letni znesek
sofinanciranja | sofinanciranja- | sofinanciranja- |vracila iz
letho mesecno drzavnega
roracuna
Postojna 41,55 278.579,41 23.214,95 131.747,75
Cerknica 29,46 197.519,84 16.459,99 93.412,48
Pivka 15,50 103.922,53 8.660,21 49.147,77
Loska Dolina 9,56 64.096,73 5.341,39 30.313,08
Bloke 3,93 26.349,39 2.195,78 12.461,34
SKUPAJ 100,00 670.467,90 55.872,32 317.082,42




